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Empresas brasileiras de capital estrangeiro

Limites a aquisicao de imoveis rurais e de organizagao societaria




Bueno, Mesquita e Advogados

= O Bueno, Mesquita e Advogados é um
escritorio de advocacia empresagrial com foco DIREITO [,)O
em empresas familiares e do agronegdcio, AGRONEGOCIO
atendendo seus clientes com a dedicacao
pessoal dos seus socios, que garantem o
compromisso de prestar servigos juridicos -
com personalismo, eficiéncia e agilidade. A8 A DIREITO
, - ' EMPRESARIAL
= Com estrutura flexivel e competitiva, o
Bueno, Mesquita e Advogados procura
atender as necessidades especificas de cada
um seus clientes, fortalecendo uma relagao de

estreita parceria. CONTENCIOSO

= Sediado em Sao Paulo, o Bueno, Mesquita e
Advogados conta com escritorios associados
no Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia, _,
3Iém de correspondentes em diversas cidades NV TRABALHISTA

o pais. > -
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Plano da apresentacao

= Restricoes as aquisicdes de imoveis rurais por estrangeiros:
Legislagao, Constituicao, Interpretacao e razoes politicas

= Questoes juridicas fundamentais:
= Personalidade e nacionalidade das pessoas juridicas
= Investimento estrangeiro: controle e restri¢coes
= Imoveis rurais: controle e fungao

= Lein®5.709/71 e Decreto n® 74.695/74
= Fundamentos constitucionais da restricao a propriedade estrangeira
= Ampliagao dos efeitos: pessoa juridica brasileira de capital estrangeira
= Ampliacao dos efeitos: atos societarios
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= Consideracoes finais
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Restricoes a aquisicao de terras por
estrangeiros

Decreto-Lei 494/69: Obrigatoriedade de autorizagao prévia e limitagdes para aquisicao
de terras por empresas estrangeiras e de capital estrangeiro.

Decreto-Lei 924/69: Alteracao do DL 494, para excluir a necessidade de autorizagao e
limitagoes os empreendimentos industriais considerados de interesse para a economia
nacional.

Lei n° 5.709/71: Revogacao dos diplomas anteriores, estabelecendo um regime para

pessoas fisicas e limitacdes diferentes para pessoaSJurldlcas

Limitagao da destinagdo (pessoas fisicas e juridicas)

Aprovacao prévia (pessoas fisicas e juridicas)

Dimensao Limitada em fun¢ao de MElIs (pessoas flSlcas)

Dimensao Limitada em fungdo do tamanho do municipio (pessoas fisicas eJurldlcas)

Equiparacao das empresas nacionais de capital estrangeiro a empresa estrangeira (§1° do Art. 1°).

Lei n 8.629/93: Disciplina da Reforma Agraria e ampliacdo das limitagoes aos

estrangeiros:
= Extensao das limitagdes da Lei n° 5.709/71 ao arrendamento.
= Limitacao da dimensao para PJs a 100 MElIs, exceto no caso de autorizacao pelo CN
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Razoes policas de hermenéutica

/-Reviséo do arcabouco legal e\
agrario em vista da pautas da
Reforma Agraria.

eLimitagdo a aquisicao de
terras por Decreto-Lei

ePlanificagdo da econonomia

N 00 Militar

Abertura

EconOmica

eParecer GQ-22/1994: nao
recepgao do §1° do Art. 1° pela
Constituicdo Federal.

*Revogagao do Art. 171da
Constituicdo Federal

*Reiteracao da posicao da AGU

/-Parecer CGU/AGU 01/2008 )
revendo a posicao sobre a
Constitucionalidade da
equiparacao.

eParecer LA-01/2010
revogando os pareceres GQ.

eAplicacdo da Lei 5.709/71

\pelo Parecer GQ-181/1998. )

Retorno

nacionalista
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Enfoque juridico

= Aplicacao da Lei aos estrangeiros pessoas fisicas es juridicas
» Procedimentos para aprovagao preévia das aquisi¢oes
= Controle dos limites territoriais de estrangeiros: cadastro
= Eficacia dos titulos aquisitivos

= Aplicacao da Lei por extensao
» Pessoas juridicas brasileiras de capital estrangeiro — Art. 1°, §1°
= Atos societarios de incorporagao, fusao, cisao e alienacao de controle
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Personalidade juridica

= Diferentes concepc¢oes
= Teoria negativistas — extensao das pessoas
= Teorias realistas — autonomia instituciona
= Concepgao tecnica — conceito juridico-funcional

= Principio: relagOes juridicas proprias/patrimonio separado
(Art. 5o do Codigo Civil)

= Excecao: abuso da personalidade — confusao patrimonial ou
desvio de finalidade justificam a desconsideragao da

personalidade juridica.
= Efeitos patrimoniais
= Efeitos negociais

Bueno Mesquita

CONFIDENCIAL. SUJEITO A PRIVILEGIO LEGAL DE COMUNICACAO ADVOGADO/CLIENTE. REPRODUCAO OU PUBLICACAO NAO AUTORIZADA.



Nacionalidade da pessoa juridica

= Nascimento da pessoa juridica:

= Ato de direito publico: Lei, acordos internacionais ou reconhecimento

diplomatico.
= Registro de ato de direito privado

: fundacao.

= O ato de criagao define a nacionalidade. Lugar do registro
corresponde ao lugar de nascimento. Art. 1.126 do Codigo

Civil.

= Algumas pessoas juridicas de

nendem de prévia autorizagao

legal em fungao da finalidade ou atividade, conforme previsto

expressamente em Lei (regra @
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Investimento estrangeiro

= A Constituicao Federal veda tratamento discriminatorio aos
estrangeiros, garantindo em igualdade de condi¢cdes com
brasileiros, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.
= N3o discriminacao reafirmada pela Lei n®13.445/2017.

= Investimento estrangeiro (Art. 172 da CF): disciplinados por

Lei, com base no interesse nacional, com incentivo aos
reinvestimentos e das remessas de lucro: Lei n° 4.131/62:

= Torna obrigatorio o registro no Banco Central de investimentos

diretos e indiretos (emprestimos).
» Estimula o reinvestimento e tributa a remessa de lucros.

= Proibe tratamento discriminatorio.
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lmoveis rurais

= Estatuto proprietario proprio: bens de producao.
= Controle da funcao social: cadastro, fiscalizagao e desapropriagao
= Aproveitamento racional e adequado
= Utilizagao adequada dos recursos naturais

= Observancia da legislagao trabalhista
= Favorecimento do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores

= Direito de propriedade: liberdade de aquisicao, de alienacao,
de uso, gozo e cessao.

= Para estrangeiros, pessoas fisicas e juridicas, requlamentacao
de limites e aprovacao previa — Art. 190.
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Limites a aquisicao de imoveis rurais por
estrangeiros

= Lein®5.709/71 —recepcionada pelo Art. 190 da CF
= Limite funcional: implantagcao de projetos agricolas, pecuarios, industriais
ou de colonizagao.
= Limite territorial: 25% do municipio; 10% da mesma nacionalidade.
= Limite de dimensao: 5o MEIs para pessoa fisica
= Para pessoas juridicas: autorizagao do CN para superar os limites

= Lei n°® 5.709/71, §1°9 Art. 19 Estende as limitagOes as pessoas
juridicas brasileiras de capital estrangeiro.
= Desconsideragao da autonomia da pessoa juridica em relagao aos socios.
= Aplicacao ampliativa de norma de exce¢ao da constituicao federal.
= Limitacao de direitos sem amparo constitucional expresso.
= Contrariedade com o principio de nao discriminagao do capital estrangeiro.
= Nao recepcao pela Constituicao Federal
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Controle dos atos societarios pelo INCRA

= Decreto n® 74.695/74: determina a aplicagdao das normas de
controle das aquisigoes de imoveis rurais por estrangeiros no caso
de atos societarios de fusdo, incorporagao, alteragao de controle
ou transformacgao de pessoa JUI’Idlca nacional para pessoa juridica

estrangelra.
= Incorporacao, fusao e cisao: sucessao de sociedades.
= Alienagao de controle: transferéncia, de forma direta ou indireta do direito a voto.
= Transformacao da pessoa juridica nacional em estrangeira: sucessao.

= Atos societarios que ndo importam em transferéncia patrimonial

dlreta mas em reorganlzac;ao empresarlal
. Allenac;ao indireta: concepg¢ao negativista da personalidade juridica sem amparo
legal.
= Desconsideragao da personalidade juridica que so poderia ocorrer no caso de fraude
- a menos que haja fraude ou abuso da personalidade juridica, confusao patrimonial
ou desvio de finalidade.
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Consideracgoes Finais

Repensar o mérito do Art. 190 e
da Lei n®5.709/71

e Importancia da titularidade da terra para a
soberania

 Qual o prejuizo real da aquisicao de
imoveis por estrangeiros

e Cadastro, Controle e restri¢do: custos e
beneficios

-

Readequar a aplicacao da Lein®
5.709/71

. . ~ . . i
* Evitar aplicacao extensiva de preceitos ’é
restritivos de garantias constitucionais. Fd
P - =
* Preservar a qualificacdo dos negdcios g
juridicos e o seu regime legal proprio. g
3 z
* Estabelecer controle de fraudes ___‘
compativeis com o devido processo legal -
~~
—
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OBRIGADO!

CONFIDENCIAL. SUJEITO A PRIVILEGIO LEGAL DE COMUNICACAO ADVOGAD(

Francisco de Godoy Bueno

= Meste em Direito Civil pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo.

= Membro da Comissao de Agronegocios da OAB

= Pesquisador do Grupo de Estudos Agrarios da USP

= Membro do Conselho Técnico de Assuntos Juridico do
CONAMA

= Vice-presidente da Sociedade Rural Brasileira

= Integrante do Grupo de Governanga de Terras
UNICAMP/SRB

francisco@buenomesquita.com.br
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